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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
HRVATSKOG NARODNOG KAZALISTA U OSIJEKU ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Hrvatskog narodnog kazalista u Osijeku (dalje u tekstu: Kazaliste) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 15. rujna 2014. do 18. ozujka 2015.



PODACI O KAZALISTU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

KazaliSte je javna ustanova koja ima status nacionalnog kazaliSta. KazaliSte kao
samostalna pravna osoba priprema i organizira te javno izvodi scenska i glazbeno-
scenska djela, raspolaze kazaliSnim prostorom funkcionalno pogodnim i opremljenim za
izvodenje scenskih i glazbeno-scenskih djela, potrebnim umjetniCkim osobliem te
organizacijskim i tehni¢kim radnicima. KazaliSna djelatnost obuhvaca umjetnicko i literarno
stvaralastvo i reprodukcijsko izvodenje, izvodenje opernih, dramskih i baletnih umjetnickih
djela i ostalih odgovarajucih oblika glazbeno - scenske umjetnosti. Osnovano je 1907. kao
profesionalno kazaliste.

Osnivaci i vlasnici Kazalista u jednakim udjelima su OsjeCko-baranjska Zupanija
(dalje u tekstu: Zupanija) i Grad Osijek (dalje u tekstu: Grad). U prosincu 2009. osnivadi su
zakljucili sporazum, a u prosincu 2013. izmjene i dopune sporazuma, kojim ureduju
osnove ustrojstva i upravljanja KazaliStem, financiranje njegovog djelovanja te medusobne
odnose koje u vezi s tim uspostavljaju.

KazaliSte je upisano u sudski registar Trgovackog suda u Osijeku pod mati¢nim
brojem subjekta upisa (MBS) 030001191 i u OcCevidnik kazalista koji se vodi u Ministarstvu
kulture. Prema nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti, Kazaliste je razvrstano u djelatnost
umjetnicko i knjizevno stvaralastvo i reproduktivno izvodenje brojcane oznake podrazreda
92310 s matiénim brojem 3014355. Sjediste je u Osijeku, Zupanijska 9.

Unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada Kazalista utvrdeni su Statutom koji je, na
prijedlog intendanta, donijelo KazaliSno vije¢e u studenome 2008. te izmjenama i
dopunama Statuta iz sijeCnja 2010. Na prijedlog vrSitelja duznost intendanta Kazalisno
vijeCe je 19. rujna 2014. donijelo novi Statut, na koji su suglasnost dali osnivaci. Unutarnje
ustrojstvo Cine organizacijsko-programske cjeline: opera, drama, tehnika i zajedniCke
sluzbe.

Tijela upravljanja KazaliSta su intendant, KazaliSno vijeée i poslovni ravnatel.
Intendant upravlja radom Kazalista, organizira i provodi umjetni¢ki program i odgovoran je
za zakonitost rada. KazaliSno vije¢e potvrduje financijski plan i program rada, prati
ostvarenje programa rada i financijsko izvr§avanje te usvaja godisnji obracun, programska
i financijska izvjeS¢a. KazaliSno vije¢e ima pet Clanova, od ¢ega su dva ¢lana predstavnici
osnivaCa a jedan Clan iz reda kazaliSnih umjetnika (zaposlenika Kazalista). Odlukama
Skupstine Zupanije i Gradskog vijeéa Grada iz studenoga 2009. za intendanta je
imenovan Bozidar Snajder. Imenovanje intendanta je potvrdio ministar kulture. U prosincu
2013. intendantu je istekao mandat, a osnivaci nisu pravodobno donijeli odluku o
njegovom razrjeSenju te imenovanju novog intendanta odnosno vrSitella duznosti
intendanta. RjeSenjem ministrice kulture od 26. veljaCe 2014. intendant (kojem je istekao
mandat) je razrijeSen duznosti, a za vrSitelja duznost intendanta je imenovan Miroslav
Cabraja, koji tu duznost obavlja i u vrileme obavljanja revizije. Prema odredbi ¢lanka 25.
Zakona o kazalistima (Narodne novine 71/06, 121/13 i 26/14), ako intendant kojem je
istekao mandat ne bude razrijeSen duznosti i imenovan novi intendant odnosno vrsitelj
duznosti intendanta, intendanta kojem je istekao mandat Ce razrijeSit ministar kulture i
imenovati vrsitelja duznosti bez provodenja javnog natje€aja.
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Kapacitet gledaliSta KazaliSta je 353 mjesta. Tijekom 2013. je odigrano 158
predstava, od ¢ega sedam premijernih, 102 reprizne i 49 gostovanja izvan mati¢noga
kazaliSta. Takoder je odigrano 14 predstava gostujucih kazalista. KazaliSte je posjetilo
49 392 posijetitelja. Koncem 2013. je bio zaposlen 201 zaposlenik, od ¢ega 129 kazaliSnih
umjetnika i 72 druga zaposlenika.

Planiranje

U studenom 2012. intendant je donio financijski plan Kazalista za 2013., koji je
potvrdilo KazaliSno vije¢e. Prihodi i rashodi planirani su u iznosu 31.204.905,00 kn.
Vrijednosno znacajniji prihodi se odnose na prihode iz gradskog proraCuna u iznosu
12.287.000,00 kn, zupanijskog proracuna u iznosu 11.987.000,00 kn i drzavnog prora¢una
(Ministarstvo kulture) u iznosu 4.092.434,00 kn. Planirani rashodi se odnose na rashode
za zaposlene u iznosu 23.473.854,00 kn ili 75,2 %, materijalne rashode i investicijsko
odrZzavanje zgrade (obnova procelja zgrade Kazalista) u iznosu 4.334.142,00 kn ili 13,9 %
i programske troSkove u iznosu 3.396.909,00 kn ili 10,9 % ukupno planiranih rashoda.
Prijedlog financijskog plana sadrzi prihode iskazane po vrstama i izvorima te rashode
predvidene za trogodiSnje razdoblje po programima i aktivhostima odnosno za 2014. u
iznosu 32.056.601,00 kn i 2015. u iznosu 33.051.595,00 kn.

Pored financijskog plana donesen je i godi$nji program rada kojeg c&ini dramski
program, glazbeni program, medunarodna suradnja (gostovanja) i manifestacija (Krlezini
dani). Dramskim programom predvideno je odrzavanje Cetiri premijere, 43 reprize 15
dramskih predstava i dvije premijere no¢ne scene. Glazbenim programom je predvideno
odrzavanje dvije premijerne predstave, 46 repriznih i Cetiri posebna programa. Za
izvodenje dramskog programa i glazbenog programa planirana su sredstva u iznosu
2.904.475,00 kn, medunarodnu suradnju (gostovanja) u iznosu 283.334,00 kn i
manifestaciju u iznosu 209.100,00 kn. U planirana sredstva za premijerne predstave
uklju€eni su trosSkovi vanjskih suradnika (autorski honorari i hotelski smjestaj), tiskanje
plakata i programskih knjizica, potroSni materijal, usluge promidzbe, reprezentacija,
osnovni i pomoc¢ni materijal za izradu scene i kostima. Za reprizne predstave uklju€eni su
troSkovi vanjskih suradnika, a za gostovanja troSkovi prijevoza glumaca i rekvizita, autorski
honorari, dnevnice i usluge promidzbe.

U veljaCi 2013. osnivaci su zakljucili ugovor o financiranju KazaliSta u 2013., kojim su
utvrdena sredstva za rad KazaliSta (place, materijalni troskovi i tekuce odrZzavanje te
troSkovi izvodenja programa) u ukupnom iznosu 23.574.000,00 kn (pojedinaénim iznosima
od 11.787.000,00 kn) te za investicije i investicijsko odrzavanje zgrade Kazali$ta Zupanija
200.000,00 kn, a Grad 500.000,00 kn. Prihodi iz drzavnog proracuna su planirani za
redovnu programsku djelatnost u iznosu 2.600.000,00 kn, investicije u iznosu
1.000.000,00 kn, medunarodnu suradnju u iznosu 283.334,00 kn i manifestaciju Krlezini
dani u iznosu 209.100,00 kn na temelju programa prijavljenih na Poziv za javne potrebe u
kulturi Republike Hrvatske za 2013. Ostvareni prihodi iz drzavnog proracuna su u odnosu
na planirane maniji za 2.109.434,00 kn ili 51,5 %.

U veljaci 2014. KazaliSno vije¢e je razmotrilo programsko i financijsko izvjeSce za
2013. Prema privitku uz zapisnik dva clana KazaliSnog vijeCa su se izjasnila za
prihvacanje programskog i financijskog izvjeS¢a, jedan ¢lan je bio protiv i jedan suzdrzan.

Programsko i financijsko izvjeS¢e je dostavlieno osnivacima i u svibnju 2014.
prihvac¢eno je na Skupstini Zupanije i Gradskom vijecu Grada.



Financijski izvjestaji
Kazaliste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 29.090.032,00 kn, Sto je za 866.235,00 kn ili
2,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2013. ostvareni za
2.114.873,00 kn ili 6,8 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proraduna 25.244.200,00 24.730.221,00 98,0
1.1 Prihodi iz proracuna Zupanije 12.502.000,00 12.160.748,00 97,3
1.2 Prihodi iz proratuna grada 12.742.200,00 12.569.473,00 98,6
2. | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 2.017.469,00 |  2.207.814,00 | 109,
pruZenih usluga i prihodi od donacija
3 Pr_ihodi_od upravnih_ i admir_1i§trati_vnih pristojbi, 179.852,00 154.452,00 85.9
pristojbi po posebnim propisima i naknada
4. Prihodi od imovine 412,00 589,00 143,0
5. Pomodi 2.502.000,00 1.983.000,00 79,3
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 12.334,00 13.956,00 113,2
Ukupno 29.956.267,00 29.090.032,00 97,1

Najznacajniji udjel imaju prihodi iz proracuna u iznosu 24.730.221,00 kn ili 85,0 %,
prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
2.207.814,00 kn ili 7,6 % i pomoci u iznosu 1.983.000,00 kn ili 6,8 % ukupnih prihoda. Svi
drugi prihodi iznose 168.997,00 kn ili 0,6 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi iz proraCuna u iznosu 24.730.221,00 kn se odnose na prihode iz proracuna
Grada iznosu 12.569.473,00 kn i Zupanije u iznosu 12.160.748,00 kn. Prihodi iz proraduna
Grada su ostvareni na temelju planiranih sredstava KazaliStu kao proraCunskom korisniku
u posebnom dijelu proracuna i programa javnih potreba u kulturi Grada te zaklju¢enoga
sporazuma i ugovora o financiranju Kazalista u 2013. Sredstava su doznacena za place i
doprinose na place zaposlenika u iznosu 10.404.730,00 kn, materijalne rashode u iznosu
1.095.270,00 kn, programske troSkove za Osjecko ljeto kulture u iznosu 600.000,00 kn,
ostale rashode za zaposlene (prigodne nagrade za godiSnji odmor, boziénice, darove
djeci, otpremnine i naknada za slu€aj smrti) u iznosu 261.000,00 kn, investicijsko
odrzavanje zgrade u iznosu 198.473,00 kn te posebne programe (uskrsnji koncert i izradu
kataloga) u iznosu 10.000,00 kn. Sredstva su utroSena za doznaene namjene.

Prihodi iz proraduna Zupanije su ostvareni na temelju planiranih sredstava u
programu javnih potreba u kulturi na podru€ju Zupanije te zakljuCenoga sporazuma i
ugovora o financiranju Kazalista u 2013.
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Sredstava su doznaCena za place i doprinose na place zaposlenika u iznosu
9.782.992,00 kn, materijalne rashode u iznosu 1.717.008,00 kn, investicijsko odrzavanje
zgrade u iznosu 326.875,00 kn, ostale rashode za zaposlene (prigodne nagrade za
godisnji odmor, bozZi¢nice, darove djeci, otpremnine i naknada za slu¢aj smrti) u iznosu
287.000,00 kn, troSkove gostovanja u iznosu 10.000,00 kn te naknadno odobrena
sredstva po sudskoj presudi u iznosu 36.873,00 kn. Sredstva su utroSena za doznacCene
namjene.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
2.207.814,00 kn su ostvareni od prodaje ulaznica u iznosu 1.000.147,00 kn, gostovanja
izvan Osijeka u iznosu 554.277,00 kn, sponzora (pokrovitelja) u iznosu 318.553,00 kn,
najma prostora u iznosu 233.411,00 kn, prodaje ulaznica kod gostovanja drugih kazalista i
koncerata u iznosu 48.286,00 kn, donacija u iznosu 29.110,00 kn, prodaje kazaliSnih
tiskovina (knjizica i plakata) u iznosu 17.970,00 kn i drugih prihoda u iznosu 6.060,00 kn.
Ostvareni su na temelju cjenika ulaznica i kazaliSnih programa, najma dvorana i kazaliSnih
tiskovina, koji donosi intendant za svaku kazaliSnu sezonu te zaklju¢enih ugovora za
gostovanja s predstavama i koncertima i ugovora o poslovnoj suradnji i sponzorstvu nad
izvodenjem premijernih i drugih predstava te koncerata. Tijekom 2013. ukupno je prodano
28 415 ulaznica, a dodijeljeno je 1 407 ulaznica u vrijednosti 53.005,00 kn na temelju
utvrdenih kriterija kojima se ureduje tko ima pravo na dodjelu, kome i u kojem broju.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 154.452,00 kn najvecim dijelom su ostvareni od naplate Steta po
policama osiguranja u iznosu 117.942,00 kn.

Pomocdi u iznosu 1.983.000,00 kn se odnose na pomoci iz drzavnog proracuna, na
temelju zaklju€enih ugovora o koriStenju sredstava Ministarstva kulture u provodenju
programa kulturnog razvitka za 2013. Sredstva su doznaCena za program redovne
kazaliSne djelatnosti u iznosu 1.500.000,00 kn, investicijsko odrZzavanje i opremanje u
iznosu 400.000,00 kn, manifestaciju Krlezini dani u iznosu 68.000,00 kn (od toga
18.000,00 kn dug iz prethodne godine) i medunarodnu kulturnu suradnju u iznosu
15.000,00 kn. Kazaliste je dostavljalo izvjeS¢a o izvrSenju programa i namjenskom
koriStenju sredstava.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 13.956,00 kn se odnose na
prihode od naplate potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
u iznosu 13.585,00 kn i opreme u iznosu 371,00 kn.

Prema podacima iz Izvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 29.900.693,00 kn, Sto je za 842.093,00 kn ili
2,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2013. ostvareni za 1.304.212,00
kn ili 4,2 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012, za 2013. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 22.114.511,00 21.726.414,00 98,2
2. Materijalni rashodi 6.652.154,00 7.822.532,00 117,6
3. Financijski rashodi 139.659,00 180.205,00 129,0
4. Naknadg g.radanima i ku¢anstvima na temelju 10.000,00 0,00
osiguranja i druge naknade
5. Ostali rashodi 16.900,00 28.812,00 170,5
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 125.376,00 142.730,00 113,8
Ukupno 29.058.600,00 29.900.693,00 102,9
ViSak prihoda 897.667,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 810.661,00

Najznacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu 21.726.414,00 kn s udjelom
72,7 % i materijalni rashodi u iznosu 7.822.532,00 kn ili 26,1 % u ukupnim rashodima. Svi
drugi rashodi i izdaci iznose 351.747,00 kn i imaju udjel 1,2 % u ukupnim rashodima i
izdacima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 21.726.414,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su za 388.097,00 kn ili 1,8 % manje. Odnose se na bruto
place u iznosu 17.944.179,00 kn, doprinose na place u iznosu 3.142.335,00 kn i druge
rashode za zaposlene u iznosu 639.900,00 kn. Plaée su obracunavane i isplacivane u
skladu s odredbama Kolektivnog ugovora za zaposlene u KazaliStu (dalje u tekstu:
Kolektivni ugovor). Drugi rashodi za zaposlene odnose se na prigodne nagrade
zaposlenicima-regres u iznosu 243.750,00 kn, prigodne nagrade zaposlenicima-boZi¢nica
u iznosu 149.250,00 kn, prigodne nagrade zaposlenicima-uskrsnica u iznosu 99.500,00
kn, dar djeci (zaposlenika) do 15 godina starosti u iznosu 49.800,00 kn, otpremnine
prilikom odlaska u mirovinu u iznosu 40.000,00 kn, potpore za slucaj smrti Clana uze
obitelji zaposlenika u iznosu 24.000,00 kn, potpore za slu¢aj smrti zaposlenika u iznosu
22.500,00 kn, nov¢&ani dar umirovljenicima Kazalista u iznosu 6.100,00 kn i potpore zbog
bolovanja duzeg od 90 dana u iznosu 5.000,00 kn. Prigodne godiSnje nagrade, dar djetetu,
otpremnina i potpore isplacene su u neoporezivom iznosu u skladu s odredbama clanka
13. Pravilnika o porezu na dohodak odnosno u skladu s odredbama Kolektivhog ugovora.

Odredbama Pravilnika o unutradnjem ustrojstvu i nacinu rada KazaliSta utvrdena su
radna mjesta, opis poslova i radnih zadataka, broj potrebnih zaposlenika te uvjeti koje
zaposlenici moraju ispunjavati za obavljanje poslova pojedinog radnog mjesta. Navedenim
Pravilnikom predvideno je 239 radnih mjesta. Koncem 2013. Kazaliste je imalo 201
zaposlenika, od toga 129 kazalisnih umjetnika i 72 druga zaposlenika.

Materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu 4.173.109,00 kn,
materijal i energiju 1.885.809,00 kn, naknade troSkova zaposlenima 1.042.039,00 kn,
naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa 329.951,00 kn i druge nespomenute
rashode poslovanja (reprezentacija, troSkovi ovrha, premije osiguranja, pristojbe, naknade
i drugo) u iznosu 391.624,00 kn.
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Rashodi za usluge se odnose na intelektualne i1 osobne usluge u iznosu
2.068.023,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu 785.688,00 kn (naknada gostuju¢im
izvoditeljima predstava i programa na manifestaciji OsjeCko ljeto kulture 403.053,00 kn,
najam poslovnog prostora 215.311,00 kn, najam instrumenata 103.900,00 kn i najam
ostale opreme 63.424,00 kn), usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu
332.168,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu 193.472,00 kn, usluge telefona,
poSte i prijevoza u iznosu 163.875,00 kn, komunalne usluge u iznosu 58.049,00 kn,
racunalne usluge u iznosu 57.266,00 kn, zdravstvene i veterinarske usluge u iznosu
3.010,00 kn i ostale usluge u iznosu 511.558,00 kn (usluge Cuvanja imovine i osoba
233.791,00 kn, izrade fotografija 63.637,00 kn, graficke i tiskarske usluge 55.532,00 kn,
usluge grafickog dizajna 51.244,00 kn, tiskanje mjesecnih programa 45.800,00 kn i druge
usluge 61.554,00 kn). U 2013. Kazaliste nije sa zaposlenicima zakljuCivalo ugovore o
djelu. Od ukupno ostvarenih rashoda za intelektualne usluge na rashode za autorske
naknade isplacene putem ugovora o autorskom djelu se odnosi 1.758.493,00 kn, usluge
studenskog servisa u iznosu 282.294,00 kn, usluge odvjetnika u iznosu 21.004,00 kn i
druge usluge u iznosu 6.232,00 kn. ZakljuCeno je 385 ugovora o autorskom djelu s
vanjskim izvrSiteljima. Ugovori o autorskom djelu su zakljuCivani za reZiju predstava,
kostimografiju, scenografiju, dramatizaciju i adaptaciju teksta, jezicnu prilagodbu teksta,
sviranje instrumenata, pjevanje solo uloga, pjevanje u zboru, ples, glumu, statiranje i
drugo.

Rashodi za materijal i energiju se odnose na energiju u iznosu 694.033,00 kn,
materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu 647.272,00 kn (od ¢ega se
na izradu i ugradnju drvene stolarije na zgradi Kazalista odnosi 509.582,00 kn), materijal i
sirovine u iznosu 437.231,00 kn (osnovni materijal za premijere, reprizne predstave i druge
kazalisSne programe 389.177,00 kn te pomoc¢ni materijal, potroSnu rekvizitu i notni materijal
48.054,00 kn), uredski materijal i ostale materijalne rashode u iznosu 86.411,00 kn, radnu
odjecu i obucu te sitan inventar u iznosu 20.862,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu 180.205,00 kn se odnose na kamate po
okvirnom kreditu dozvoljenog prekoracenja po Ziro raCunu u iznosu 74.286,00 kn,
bankarske usluge u iznosu 35.167,00 kn, zatezne kamate na obveze prema dobavljacima
u iznosu 26.138,00 kn, naknade banci za karticno placanje u iznosu 10.138,00 kn i druge
financijske rashode u iznosu 34.476,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 28.812,00 kn se odnose na donacije u iznosu
23.500,00 kn (fizickoj osobi za lijeCenje i humanitarnoj udruzi) te naknade Stete fizi¢koj
osobi na temelju izvansudske nagodbe u iznosu 5.312,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 142.730,00 kn se odnose na
rashode za nabavu postrojenja i opreme u iznosu 133.647,00 kn (uredaja za sanaciju
kapilarne vlage na zgradi KazaliSta, vododojavne centrale, projekcijskog platna, opreme za
krojacnicu i druge opreme), ulaganja u racunalne programe u iznosu 8.799,00 kn i nabavu
knjiga u iznosu 284,00 kn.

Manjak prihoda tekuce godine iznosi 810.661,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 3.129.606,00 kn (viSak prihoda iz 2012. u iznosu 897.667,00 kn i
manjak iz ranijih godina u iznosu 4.027.273,00 kn) te manjak prihoda za pokrice u
slijedecem razdoblju iznosi 3.940.267,00 kn. Odluka o pokriéu manjka prihoda nije
donesena.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 17.257.151,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rber g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg/e;;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 16.074.373,00 15.852.424,00 98,6
1.1. | Gradevinski objekti 11.892.961,00 11.855.882,00 99,7
1.2. | Postrojenja i oprema 792.307,00 567.376,00 71,6
1.3. | Prijevozna sredstva 194.459,00 156.579,00 80,5
1.4. Druga nefinancijska imovina 3.194.646,00 3.272.587,00 102,4
2. Financijska imovina 1.220.881,00 1.404.727,00 | 11511
2.1. | Nov€ana sredstva 263.169,00 529.124,00 | 201,1
2., |Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od 102.489,00 18571,00 | 18,1
zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo
2.3. | Potrazivanja za prihode poslovanja 854.766,00 857.032,00 | 100,3
2.4. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 457,00 0,00 -
Ukupno imovina 17.295.254,00 17.257.151,00 99,8
3. Obveze 3.586.421,00 4.556.785,00 | 127,1
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 2.662.487,00 3.424.603,00 | 128,6
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 12.120,00 0,00 -
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 835.027,00 995.349,00 | 119,2
3.4, | ©dgodeno placanje rashodai 76.787,00 136.833,00 | 1782
prihodi buducih razdoblja
4. Vlastiti izvori 13.708.833,00 12.700.366,00 92,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 17.295.254,00 17.257.151,00 99,8

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost zgrade KazaliSta u iznosu
11.569.910,00 kn i stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 285.972,00
kn. Druga nefinancijska imovina se odnosi na sitan inventar u upotrebi (garderoba,
rekvizita) u iznosu 3.239.192,00 kn i knjige u iznosu 33.395,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 875.603,00 kn se odnose na potrazivanja za prihode iz
proracuna Grada u iznosu 628.528,00 kn (od toga 601.001,00 kn iz ranijih godina),
potrazivanja od obavljanja poslova vlastite djelatnosti u iznosu 228.504,00 kn i ostala
potraZivanja u iznosu 18.571,00 kn. Koncem godine su dospjela u iznosu 843.461,00 kn, a
32.142,00 kn nisu dospjela. Do vremena obavljanja revizije (listopad 2014.) su naplacena
u iznosu 226.505,00 kn.

Obveze iznose 4.556.785,00 kn, od ¢ega se 2.383.600,00 kn odnosi na dospjele, a
2.173.185,00 kn na obveze koje nisu dospjele. U odnosu na stanje obveza poCetkom
2013. vece su za 970.364,00 kn ili 27,1 %. Vrijednosno su znacajnije obveze za zaposlene
(placa za prosinac 2013.) u iznosu 1.799.726,00 kn, materijalne rashode u iznosu
1.592.571,00 kn i obveze za kredit u iznosu 995.349,00 kn. Do vremena obavljanja revizije
(listopad 2014.) su podmirene u iznosu 3.261.402,00 kn.
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Kazaliste je u studenom 2012., na temelju odluke Grada iz listopadu 2012. o izboru
poslovne banke za obavljanje poslova plathog prometa i objedinjenog obracunskog
vodenja poslovnih racuna trgovackih drustava i ustanova ciji je osniva¢ Grad, s poslovhom
bankom zaklju€ilo ugovor o okvirnom kreditu. Ugovorom je utvrden iznos odobrenog
prekoracenja po Ziro racunu u iznosu 2.000.000,00 kn, na rok od godinu dana, uz kamatnu
stopu u visini 6,0 % godiSnje, promjenjivu te naknadu od 0,1 % kvartalno. Prekoracenje po
Ziro racunu koncem godine iznosi 995.349,00 kn i u poslovnim knjigama iskazano je na

obvezama za kredite.
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. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Kazalista.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Kazalista. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz financijskog
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, su primijenjeni odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Kazalista. Obavljeni
Su razgovori sa zaposlenicima Kazalista i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o
pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Kazalista za 2008., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Kazalistu je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je naloZio izradu
plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole u skladu s propisima te donosenje
odluke o odabiru najpovoljnije ponude prilikom davanja poslovnog prostora u zakup.
NaloZeno je rasporedivanje zaposlenika na radna mjesta do predvidenog broja prema
sistematizaciji utvrdenoj Kolektivnim ugovorom. PredloZio je donoSenje kriterija na temelju
kojih ¢e se utvrditi uspjeSnost u radu. Nalozio je obraCun i isplata plaéa u skladu s
Kolektivnim ugovorom, a naknada po ugovorima o djelu zaposlenicima u skladu s
propisima. Nadalje, naloZio je provodenje postupaka javne nabave te dostavljanje izvje$c¢a
0 javnoj nabavi u skladu s propisima o javnoj nabavi. U 2013. KazaliSte nije davalo u
zakup poslovni prostor.
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Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole je donesen u skladu s propisima

- zaposlenici su rasporedeni na radna mjesta do broja predvidenog sistematizacijom
radnih mjesta

- place se obraCunavaju i isplacuju u skladu s Kolektivhim ugovorom

- izvjeSce o javnoj nabavi je dostavljeno u skladu s propisima o javnoj nabavi
- sa zaposlenicima nisu zaklju€ivani ugovori o djelu.

Nalog i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- kriteriji za utvrdivanje uspjesnosti u radu nisu doneseni

- za nabavu elektricne energije i usluga prijevoza autobusom nisu provedeni
propisani postupci javne nabave.

KazaliSte je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, rashode te postupke javne nabave.

1.

1.1.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

U planiranju i racunovodstvenom poslovanju KazaliSte primjenjuje propise koji
ureduju proracunsko racunovodstvo.

- Planiranje

Financijskim planom za 2013., koji je usvojen u studenome 2012., prihodi i rashodi
su planirani u iznosu 31.204.905,00 kn. Prihodi i rashodi nisu realno planirani, a
izmjene plana nisu donesene. Prihodi su ostvareni u iznosu 29.090.032,00 kn, Sto je
za 2.114.873,00 kn ili 6,8 % manje od plana, a rashodi su ostvareni u iznosu
29.900.693,00 kn, Sto je za 1.304.212,00 kn ili 4,2 % manje od plana. Prihodi iz
proraduna Zupanije i Grada su planirani u iznosu 24.274.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 24.730.221,00 kn, Sto je za 456.221,00 kn ili 1,9 % viSe od plana, dok su
pomodi iz drzavnog proracuna planirane u iznosu 4.092.434,00 kn, a ostvarene su u
iznosu 1.983.000,00 kn, Sto je za 2.109.434,00 kn ili 51,5 % manje od plana, vlastiti
prihodi su planirani u iznosu 2.838.471,00 kn, a ostvareni su u iznosu 2.376.811,00
kn, Sto je za 461.660,00 kn ili 16,3 % manje od plana. Rashodi za zaposlene su
planirani u iznosu 23.473.854,00 kn, a ostvareni su u iznosu 21.726.414,00 kn, Sto je
za 1.747.440,00 kn ili 7,4 % manje od plana, materijalni rashodi su planirani u iznosu
7.617.051,00 kn, a ostvareni su u iznosu 7.822.532,00 kn, sto je za 205.481,00 kn ili
2,7 % viSe od plana, financijski rashodi su planirani u iznosu 106.000,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 180.205,00 kn, §to je za 74.205,00 kn ili 70,0 % viSe od plana,
naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade su
planirane u iznosu 6.000,00 kn, a nisu ostvarene, ostali rashodi su planirani u iznosu
2.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 28.812,00 kn, Sto je za 26.812,00 kn iznad
plana, rashodi za financijsku imovinu nisu planirani financijskim planom, a ostvareni
su u iznosu 142.730,00 kn. Prema odredbama c&lanka 5. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08 i 136/12), sredstva proraCuna se koriste za financiranje
rashoda, funkcija i programa drzavnih tijela i tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i drugih proracunskih i izvanproracunskih korisnika u visini
utvrdenoj proraCunom.

Nadalje, sredstva za programsku djelatnost utvrdena financijskim planom i
programom rada nisu uskladena s izvorima financiranja. Financijskim planom i
programom rada planirana su sredstva za programsku djelatnost u iznosu
3.396.909,00 kn, a Odlukom o financiranju programa kazaliSnih djelatnosti u 2013.,
koju je donijelo Ministarstvo kulture u ozujku 2013., KazaliStu su odobrena sredstva u
iznosu 1.983.000,00 kn, Sto je za 1.413.909,00 kn manje od planiranih.

Financijskim planom nije planirano pokrice manjka prihoda iz ranijih godina koji je
iskazan u iznosu 3.129.606,00 kn.
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U 2013. je iskazan manjak prihoda u iznosu 810.661,00 kn. Preneseni manjak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 3.129.606,00 kn te manjak prihoda za pokri¢e u
sliedecem razdoblju iznosi 3.940.267,00 kn. Obveze koncem 2013. iznose
4.556.785,00 kn, od Cega se na dospjele obveze odnosi 2.383.600,00 kn. Od
dospjelih obveza, prekoracenje roka pla¢anja do 60 dana iznosi 2.145.086,00 kn, od
61 do 180 dana 124.131,00 kn, od 181 do 360 dana 34.422,00 kn te preko 360 dana
79.961,00 kn. Odredbama Zakona o financijskom poslovanju i predste€ajnoj nagodbi
(Narodne novine 108/12, 144/12, 81/13 i 112/13), koje se odnose na rokove
ispunjenja nov€anih obveza, propisano je da Kazaliste kao osoba javnog prava u
poslovnim transakcijama s poduzetnicima mozZe ugovoriti rok ispunjenja nov€ane
obveze do 30 dana. Iznimno se moze ugovoriti u pismenom obliku i duZi rok
ispunjenja novCane obveze, ako je to objektivno opravdano posebnim znaCajkama i
naravi ugovora, ali ne duzi od 60 dana. Prijedlog mjera za pokri¢e manjka prihoda te
nacin podmirenja obveza nije donesen.

Drzavni ured za reviziju nalaze viSe pozornosti posvetiti planiranju kako bi planovi bili
realni i u funkciji donoSenja poslovnih odluka te nakon povecanja ili smanjenja izvora
financiranja kao i kod povecanja ili smanjenja rashoda dono$enje izmjena
financijskog plana i programa rada. NalaZe ostvarivanje rashoda do visine planirane
financijskim planom u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Drzavni ured za
reviziju predlaze izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda i podmirenje
obveza te kod preuzimanju obveza poStivati odredbe Zakona o financijskom
poslovanju i predstecajnoj nagodbi.

- Racunovodstveno poslovanje

Poslovne promjene su evidentirane u poslovnim knjigama na temelju vjerodostojne
dokumentacije, osim rashoda za reprezentaciju u iznosu 39.679,00 kn. Uz mjesecne
racune za reprezentaciju za konzumaciju pi¢a i napitaka, ispostavljene od trgovackog
drustva koje obavlja ugostiteljsku djelatnost u poslovnom prostoru u vlasniStvu
Kazalista, nisu priloZeni dnevni racuni iz fiskalne blagajne iz kojih bi bila vidljiva vrsta
usluge, datum izvrSenja, korisnici reprezentacije i potpis ovlastene osobe, vec je
samo navedena ukupna mjesecna konzumirana koli€ina pi¢a i napitaka te ukupna
vrijednost. Odredbama ¢lanka 11. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11) je propisano da se knjizenje i
evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjiZenje je uredna
kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i
njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne
promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i
istinito odraZzava nastali poslovni dogadaj. KazaliSte nije donijelo akt kojim bi bio
reguliran nacin troSenja proracunskih sredstava za reprezentaciju.

Nadalje, prihodi od prodaje ulaznica u iznosu 1.048.433,00 kn su iskazani u okviru
prihoda od prodanih proizvoda i prihoda od pruzenih usluga. Prihodi od prodaje
ulaznica se ne ostvaruju pod trziSnim uvjetima jer se rashodi KazaliSta najvecim
dijelom financiraju iz proracuna, odnosno cijena ulaznica ¢ini manji dio stvarne cijene
usluge. S obzirom na navedeno, prihodi od ulaznica predstavljaju sufinanciranje
cijene usluge te se trebaju evidentirati na raCunu sufinanciranja cijene usluge,
participacije i slicno u okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada.
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Odredbama Clanka 71. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
je propisano da prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada obuhvacaju upravne i administrativne pristojbe, prihode po
posebnim propisima, te komunalne doprinose i naknade.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana, a u financijskim izvjeStajima nisu iskazana
potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.

Prema podacima trgovackog drustva, kojem su povjereni poslovi vodenje evidencija i
naplata prihoda o prodanim stanovima, koncem godine potrazivanja su iskazana u
iznosu 316.181,00 kn, od Cega je 15.351,00 kn dospjelo. Prema odredbi ¢lanka 5.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski
korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu
racuna iz radunskog plana te su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

Osim navedenog, tijekom 2013. i ranijim godinama nije obavljan ispravak vrijednosti
gradevinskih objekata. Prema odredbi ¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, vrijednost dugotrajne imovine ispravlja se po
prosjeénim godisnjim stopama linearnom metodom.

U veljaci 2014. KazaliSno vijeCe je razmotrilo programsko i financijsko izvjeS¢e za
2013. Prema privitku uz zapisnik dva ¢lana KazaliSnog vije¢a su se izjasnila za
prihva¢anje programskog i financijskog izvjeS¢a, jedan ¢lan je bio protiv i jedan
suzdrzan. Razlozi neprihvac¢anja u privitku uz zapisnik nisu navedeni. Odredbom
Clanka 33. Zakona o kazalistima je, izmedu ostaloga, propisano da kazaliSno vijeCe
razmatra i usvaja godiSnje programsko i financijsko izvjeS¢e, kao i izvjeSce o
ostvarenju protekle kazaliShe sezone. KazaliSno vijeCe duzno je pisano izvijestiti
osnivaCa o razlozima usvajanja, odnosno neusvajanja izvjesca.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje rashoda na temelju vjerodostojne,
istinite, uredne i prethodno kontrolirane knjigovodstvene isprave, evidentiranje
prihoda na propisanim raCunima racunskog plana, evidentiranje potraZivanja od
prodaje stanova u poslovnim knjigama te obavljati ispravak vrijednosti gradevinskih
objekata u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. PredlaZe se donoSenje akta u kojem je potrebno, izmedu ostalog,
utvrditi tko ima pravo na reprezentaciju, mjesecni iznos sredstava za reprezentaciju
po korisniku, u koje svrhe se mogu utroSiti sredstva za reprezentaciju i druga pitanja.

Kazaliste je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da su sredinom
prosinca napravljene izmjene financijskog plana za 2013., ali ih nije imao tko donijeti
Jjer u to vrijeme KazaliSte nije imalo zakonskog predstavnika s obzirom da je
intendantu mandat istekao 10. prosinca 2013., a vrSitelj duznosti intendanta izabran
je 26. veljace 2014. U financijskom planu nije planirano pokrice manjka jer suvlasnici
Kazalista u svojim proraCunima nisu osigurali sredstva za tu namjenu. Do
prekoracenja roka placanja je doS$lo zato Sto iznos uplacenih sredstava suosnivaca
za ostvarivanje planiranog programa rada ne prati visinu stvarnih tro§kova. U 2015.
uz ulazne racune za reprezentaciju, priloZzeni su dnevni racuni iz fiskalne blagajne
potpisani od ovlaStenog korisnika reprezentacije. Intendant je odlukom utvrdio tko
ima pravo na reprezentaciju i mjesecni iznos reprezentacije.
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Ispravak vrijednosti gradevinskih objekata nije obavijen zato $to je zgrada Kazalista u
zemljiSnim knjigama upisana kao drustveno vlasniStvo i dana je na koriStenje
Kazalistu, te ¢e se u narednom razdoblju u dogovoru s osniva¢ima utvrditi stvarni
vlasnik gradevine koji ce obracunavati ispravak vrijednosti gradevinskog objekta.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 29.900.693,00 kn, Sto je za 842.093,00 kn ili 2,9 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Najznac&ajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u
iznosu 21.726.414,00 kn s udjelom 72,7 % i materijalni rashodi u iznosu
7.822.532,00 kn ili 26,1 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 351.747,00 kn i
imaju udjel 1,2 % u ukupnim rashodima. Utvrdene nepravilnosti se odnose na
rashode za zaposlene.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 21.726.414,00 kn. Odnose se na bruto
place u iznosu 17.944.179,00 kn, doprinose na place u iznosu 3.142.335,00 kn i
druge rashode za zaposlene u iznosu 639.900,00 kn. Obracun plaéa u 2013.
obavljen je na temelju odredbi Kolektivhog ugovora iz travnja 2011. Kolektivni ugovor
zakljuCen je s Hrvatskim sindikatom djelatnika u kulturi, a suglasnost su dali osnivaci.
Prema odredbama ¢lanka 35. Kolektivhog ugovora, placa za obavljeni rad se sastoji
od osnovne place, dodatka na placu na osnovi minulog rada, stimulativnog dodatka
ako je to predvideno posebnom odlukom poslodavca i ako su za to osigurana
posebna sredstva i dodatka za rad u posebnim uvjetima. Osnovna plaéa zaposlenika
za puno radno vrijeme i uobiCajeni u€inak €ini umnozZak osnovice i koeficijenta
sloZzenosti poslova radnog mjesta na kojem zaposlenik radi uve¢an za 0,5 % za
svaku navrSenu godinu radnog staza. Kolektivhim ugovorom utvrdeno je 113 radnih
mjesta sa 208 izvrSitelja i koeficijenti za obracun plaée u rasponu od 1,0 do 4,12. U
skladu s odredbom ¢lanka 38. Kolektivnog ugovora osnovica za izraCun place
utvrduje se kao prosjeéna vrijednost osnovice za plaée Zupanije, umanjene za 5,0 %
i prosje€ne vrijednosti osnovice Grada, umanjene za 5,0 % te je za 2013. iznosila
3.700,00 kn.

U 2013. osim u Kazalistu, 29 kazaliSnih umjetnika radilo je u drugim kazalistima i
slicno na temelju pisane suglasnosti intendanta koje ne sadrze uvjete pod kojim ¢e
se odobreni poslovi obavljati. Odredbom ¢lanka 48. Zakona o kazalistima je
propisano da kazaliSni umjetnici i drugi kazaliSni radnici mogu obavljati umjetnicke
poslove izvan kazaliSta uz prethodnu pisanu suglasnost intendanta odnosno
ravnatelja koja mora sadrZavati uvjete obavljanja odobrenih poslova.

Kazaliste vodi evidenciju radnog vremena za osoblje u zajedni¢kim sluzbama, ali ne
vodi evidenciju o radnom vremenu kazaliSnih umjetnika u organizacijsko
programskim cjelinama operi, drami i tehnici. Evidencija za dio kazaliSnih umjetnika
odnosno za glumce i operne pjevace vodi se po broju izvedenih predstava.
Odredbama c¢lanka 4. Zakona o radu (Narodne novine 149/09, 61/11, 73/13 i 93/14)
je propisano da poslodavac mora voditi evidenciju koja mora sadrzavati podatke o
radnicima i o radnom vremenu. Odredbama Pravilnika o sadrzaju i naCinu vodenja
evidencija o radnicima (Narodne novine 37/11) je propisan sadrzaj i nacCin vodenja
evidencije. Takoder, propisano je da se podaci o radnom vremenu vode na papiru ili
u elektroniCkom obliku te se Cuvaju najmanje Cetiri godine.
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Tijekom 2013., na temelju odluka intendanta, obracunani su i isplaceni dodaci za
uspjesSnost u radu na temelju natprosjeCnih rezultata u ukupnom iznosu 23.654,00
kn. Dodatak na plaéu je obraCunavan u visini od 10,0 do 30,0 %. Kolektivnim
ugovorom ni internim aktom nisu odredeni kriteriji na temelju kojih ¢e se utvrditi
natprosjecni rezultati. Odredbom clanka 46. Kolektivhog ugovora i odredbom Clanka
9. ugovora o radu je utvrdeno da zaposlenik za natprosjecCne rezultate u radu moze
ostvariti pravo na dodatak za uspjesnost u radu, najvise do 30,0 % osnovne place, a
odluku o dodatku donosi intendant na prijedlog rukovoditelja uz prethodno
savjetovanje sa sindikatom.

U 2013. ukupno je izvedeno 158 predstava (97 dramskih i 61 glazbena). Broj
izvedenih predstava po glumcu odnosno opernom pjevacu na godi$njoj razini se
krece od jedne do 70.

Drzavni ured za reviziju nalaze u pisanoj suglasnosti intendanta o obavljanju poslova
zaposlenika izvan Kazalista odredivanje uvjeta pod kojim se navedeni poslovi mogu
obaviti kako je propisano odredbama Zakona o kazaliStima. Nalaze se vodenje
evidencija o radnom vremenu u skladu s odredbama Zakona o radu i Pravilnika o
sadrzaju i nacinu vodenja evidencija o radnicima. Predlaze se donoSenje kriterija na
temelju kojih ¢e se utvrditi natprosjec€ni rezultati u radu i nacin isplate dodataka za
natprosjecne rezultate u radu. Nadalje, predlaZe se preispitati angaziranost pojedinih
glumaca i pjevaca s obzirom da se broj godiSnje izvedenih predstava po glumcu
odnosno opernom pjevacu krece od jedne do 70.

Kazaliste je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da je od pocetka
2015. ustrojena evidencija radnog vremena u svim organizacijskim jedinicama.

Postupci javne nabave

U veljaci 2013. donesen je plan nabave za 2013. te izmjene plana u lipnju 2013. Plan
nabave je objavljen na mreznim stranicama. Planirana vrijednost nabave je iznosila
1.590.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Plan nabave sadrzi predmet
nabave, evidencijski broj nabave, procijenjenu vrijednost nabave, vrstu postupka
javne nabave, planirani poCetak postupka i planirano trajanje ugovora o javnoj
nabavi, a ne sadrzi podatak sklapa li se ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum te
podatak o procijenjenoj vrijednosti predmeta nabave Cija je procijenjena vrijednost
nabave jednaka ili veCa od 20.000,00 kn, a manja od 70.000,00 kn. Prema odredbi
Clanka 20. stavcima 1. i 2. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13 i
143/13), plan nabave treba sadrzavati podatak sklapa li se ugovor o javnoj nabavi ili
okvirni sporazum, a za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili
vec¢a od 20.000,00 kn, a manja od 70.000,00 kn (od 10. prosinca 2013. manja od
200.000,00 kn za robu i usluge odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kn), u plan
nabave unose se podaci o predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave.

Kazaliste je izradilo godiSnje izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2013. Prema izvjeScu,
ugovorena je nabava roba s porezom na dodanu vrijednost u vrijednosti 144.337,00
kn, radova u vrijednosti 771.530,00 kn i usluga u vrijednosti 409.664,00 kn odnosno
ugovorena je nabava roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti 1.325.531,00 kn,
dok je roba procijenjene pojedinacne vrijednosti do 70.000,00 kn nabavljena u
vrijednosti 67.275,00 kn.
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KazaliSte vodi registar ugovora i okvirnih sporazuma koji je objavilo na mreznim
stranicama. Tijekom 2013. su provedena tri otvorena postupka javne nabave i dva
postupka nabave javnih usluga iz Dodatka Il B Zakona o javnoj nabavi, a ponistena
su tri postupka javne nabave jer nije pristigla ni jedna valjana ponuda.

Za nabavu elektriCne energije u iznosu 428.614,00 kn i usluga prijevoza autobusom
u iznosu 173.294,00 kn nisu provedeni postupci javne nabave, $to nije u skladu s
odredbom ¢lanka 5. Zakona o javnoj nabavi prema kojoj je Kazaliste obveznik
primjene spomenutog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje cjelovitog plana nabave i provodenje
postupaka javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Kazaliste je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da plan nabave za
2014. sadrzi sve podatke propisane odredbama Zakona o javnoj nabavi i da ce
nabavu elektricne energije i usluge prijevoza autobusom provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o provedbi postupaka bagatelne
nabave Kazalista.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija KazaliSta za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvje$taji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2008., utvrdena nepravilnost i propust koji se odnose na
donoSenje kriterija na temelju kojih ¢e se utvrditi uspjeSnost u radu i provodenje
postupaka javne nabave, ponovljene su i u 2013.

- Prihodi i rashodi su planirani u iznosu 31.204.905,00 kn. Prihodi su ostvareni u
iznosu 29.090.032,00 kn, Sto je za 2.114.873,00 kn ili 6,8% manje od plana.
Rashodi su ostvareni u iznosu 29.900.693,00 kn te je iskazan manjak prihoda u
iznosu 810.661,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina iznosi
3.129.606,00 kn te manjak prihoda za pokrice u slijede¢em razdoblju iznosi
3.940.267,00 kn. Obveze koncem godine su iskazane u iznosu 4.556.785,00 kn,
od €ega su dospjele u iznos 2.173.185,00 kn. Odluka o pokriéu manjka prihoda i
nacinu podmirenja obveza nije donesena.

Rashodi za reprezentaciju u iznosu 39.679,00 kn su evidentirani u poslovnim
knjigama bez vjerodostojne dokumentacije, a potrazivanja od prodaje stanova u
iznosu 316.181,00 kn nisu evidentirana u poslovnhom knjigama i nije izvrSen
ispravak vrijednosti gradevinskih objekata. (toCka 1. Nalaza)

- Elektricna energija u vrijednosti 428.614,00 kn i usluge prijevoza autobusom u
vrijednosti 173.294,00 kn su nabavljene bez propisanih postupaka javne nabave.
(toCka 3. Nalaza)

KazaliSte je javna ustanova koja ima status nacionalnog kazalista. KazaliSte priprema
I organizira te javno izvodi scenska i glazbeno-scenska djela, raspolaze kazaliSnim
prostorom funkcionalno pogodnim i opremljenim za izvodenje scenskih i glazbeno-
scenskih djela, potrebnim umjetnickim osobljem te organizacijskim i tehniCkim
radnicima. Osnivadi i vlasnici Kazali$ta u jednakim udjelima su Zupanija i Grad. Za
obavljanje djelatnosti ustrojene su Cetiri organizacijsko-programske cjeline u kojima je
koncem 2013. bio zaposlen 201 zaposlenik. Od studenoga 2009. do 11. prosinca
2013. intendant je bio BoZidar Snajder. Nakon $to je intendantu istekao mandat,
osnivagi nisu pravodobno donijeli odluku o njegovom razrjeSenju te imenovanju
novog intendanta odnosno vrsitelja duznosti intendanta.
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RjeSenjem ministrice kulture od 26. veljaCe 2014. intendant (kojem je istekao
mandat) je razrijeSen duznosti, a za vrSitelja duznosti intendanta je imenovan
Miroslav Cabraja, koji tu duznost obavlja i u vrijeme obavljanja revizije. Prihodi su
ostvareni u iznosu 29.090.032,00 kn, a rashodi u iznosu 29.900.693,00 kn. Manjak
prihoda za 2013. iznosi 810.661,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 3.129.606,00 kn te manjak prihoda za pokrice u slijede¢em razdoblju
iznosi 3.940.267,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi iz proracuna u iznosu
24.730.221,00 kn ili 85,0 % ukupno ostvarenih prihoda. Potrazivanja koncem 2013.
iznose 875.603,00 kn od Cega se na potrazivanja za prihode iz proraCuna Grada
odnosi 628.528,00 kn. Do vremena obavljanja revizije su naplacena potrazivanja u
iznosu 226.505,00 kn. Obveze koncem 2013. iznose 4.556.785,00 kn i veCe su za
970.364,00 kn ili 27,1 % u odnosu na stanje po¢etkom godine. Dospjele su u iznosu
2.383.600,00 kn, a 2.173.185,00 kn nisu dospjele. Do vremena obavljanja revizije su
podmirene u iznosu 3.261.402,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi se odnose na
rashode za zaposlene u iznosu 21.726.414,00 kn ili 72,7 % i materijalne rashode u
iznosu 7.822.532,00 kn ili 26,1 % ukupno ostvarenih rashoda. Revizijom utvrdene
nepravilnosti i propusti koje se odnose na nepostupanje prema nalozima prethodne
revizije, nedonoSenje odluke o nacinu pokri¢a manjka prihoda i podmirenju obveza,
radunovodstveno  poslovanje i javnu nabavu, djelom su posljedica
nezadovoljavajuceg funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola i utjecale su na
izraZzavanje uvjetnog misljenja.



